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Stymulatory ekonomiczne i prawne
polityki ekorozwoju dla turystyki

Streszczenie

Postepujgca degradacja srodowiska naturalnego, bedacego jednym
z gtéwnych waloréw turystyki, stanowi realne zagrozenie dla dalszego rozwoju
i dobrobytu przemystu turystycznego. Pojawiajace sie zas coraz czesciej apele
i deklaracje stowne o koniecznosci zmian postaw ludzkosci wobec natury sg
niewystarczajgce do wprowadzenia niezbednych zmian w zachowaniu
spotecznosci. Potrzebne sg konkretne dziatania na wszystkich szczeblach zycia
spotecznego i gospodarczego. Turystyka ma zas wszelkie predyspozycje aby
odegra¢ kluczowg role w procesie ekologizacji gospodarki i ksztattowania
Swiadomosci ekologicznej ludzkosci.

1. Turystyka a srodowisko naturalne

Turystyka zgodnie ze stanowiskiem Swiatowej Organizacji Turystyki,
staje sie jednym z fundamentalnych zjawisk ekonomicznych, spotecznych,
kulturowych oraz politycznych. W fadzie ekonomicznym postrzegana jest za
jedna z prezniej rozwijajacych sie gatezi ustug. Wedtug ustalen Swiatowej Rady
Turystyki i Podrozy sektor turystyczny wygenerowat w 2003 r. 3,7% Produktu
Swiatowego Brutto (1280,4 mld USD) oraz zatrudniat ok. 70 min oséb’. W 2003
r. odnotowano 694 min podrézy miedzynarodowych, z czego ponad potowa
byta ukierunkowana na Europe®. Swiatowa Organizacja Turystyki przewiduje,
ze liczba podrozy w celach turystycznych przekroczy 1 mid w 2010 r. a dziesie¢
lat pozniej osiagnie poziom ponad 1,5 mid oséb®. Wobec tej ilosci oséb
pracujacych i korzystajgcych z ustug podmiotow turystyki w tej sferze
gospodarki musi nastepowacC zmiana pogladow i postaw, ktére generujg nowg
Swiadomos¢ ekologiczna.

Srodowisko przyrodnicze i spoteczne nalezg do waznych czynnikéw
rozwoju wspotczesnej turystyki, zas otoczenie, w ktdérym jest ona uprawiana,
zarowno srodowisko naturalne jak i stworzone przez cztowieka, ma istotne
znaczenie dla wrazen turysty. Turystyka postrzegana jest jako dziedzina
dziatalnosci cztowieka pozwalajgca na bliski kontakt z naturg, przyczyniajgca
sie jednoczesnie do degradacji waloréw przyrody. Obnizenie jakosci cech
Srodowiska naturalnego stanowigcych o atrakcyjnosci turystycznej regionow
rekreacyjnych moze zagrozi¢ dalszemu rozwojowi turystyki.

' WTTC, Travel and tourism — A world of opportunity, Edition World, The 2003 Travel and
Tourism Economic Research, World Travel & Tourism Council, London 2003, s. 4, 5i 10.

2 WTO, Global troubles took toll on tourism in 2003, growth to resume in 2004, ,WTO World
Tourism Barometer” 2(1), 2004, s.3.
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Przedstawiciele przemystu dtugo ignorowali fakt, ze ich dziatalno$é
prowadzi do degradacji srodowiska naturalnego. Przemyst turystyczny byt
wrecz uznawany za przemyst ,czysty”. Sytuacja zaczela ulega¢ zmianie
dopiero w latach 60. ubiegtego stulecia, gdy wzrosto =zainteresowanie
spoteczenstwa tematem srodowiska. Rowniez w tym okresie wyrazne staty sie
skutki wywierane przez turystyke masowag na $rodowisko i kulture spotecznosci
lokalnych®.

Przedstawiciele przemystu turystycznego docenili wage problemu
$rodowiska pod koniec lat 70. i w 1979 r. Rada Wykonawcza Swiatowe;
Organizacji Turystyki powotata Komitet do Spraw Srodowiska, ktéry miat zajaé
sie sprawami ochrony walorow przyrodniczyche. Swiatowa Konferencja na
temat Turystyki w Manilli w 1980 r. zakonhczyta sie publikacja Deklaracji
o Turystyce Swiatowej. Dwa lata pézniej przygotowano Dokumenty z Acapulco
o Prawie do Wakacji, a WTO i UNEP wspdlnie ogtosity Deklaracje o Turystyce
i Srodowisku. W 1985 r. w Sofii opublikowano Manifest Praw Turystycznych
oraz Kod Turystyki. W drugiej potowie lat 80. odnotowano poczatek zmian
strategii marketingu w turystyce. Rosngca sSwiadomos¢ ekologiczna
spoteczenstwa oraz pojawienie sie $wiatowych ruchéw spotecznych na rzecz
Srodowiska i modelu ,zielonej konsumpcji® przyczynity sie do krytyki turystyki
masowej oraz zwiekszonego popytu na produkt turystyczny przyjazny
Srodowisku’.

Raport Swiatowej Komisji do Spraw Srodowiska i Rozwoju z 1987 r.,
wprowadzajgcy  koncepcje  zrobwnowazonego  rozwoju, hie  zawierat
jednoznacznego odniesienia do turystyki, zwracat jednak uwage na stan
srodowiska naturalnego oraz niewystarczajgcq dziatalno$¢ wszystkich gatezi
gospodarki, w tym przemystu turystycznego, w zakresie ochrony waloréw
przyrody. Deklaracja o Turystyce opublikowana w Hadze w 1989 r. ponownie
podjefa temat sSrodowiska i koniecznosci jego ochrony przez przemyst
turystyczny. Ujecie turystyki jako czynnika proekologicznych zmian struktury
gospodarczej pojawito sie w literaturze swiatowej dopiero na przetomie lat 80.
i 90., zas pierwsze opracowania tego tematu na kontynencie europejskim
przypadajg na poczatek lat 908,

Konferencja ONZ na temat Rozwoju i Srodowiska w Rio de Janeiro
w 1992 r., znana jako ,Szczyt Ziemi”’, zaowocowata stworzeniem globalnej
strategii zrobwnowazonego rozwoju. Dokumenty z Rio jednoznacznie okreslity
turystyke jako sektor gospodarki dysponujgcy znacznym potencjatem do
wprowadzenia zasad zréwnowazonego rozwoju. Na ,Szczycie Ziemi”
podkreslono réwniez, iz przemyst turystyczny, stwarzajgc ekonomiczne bodzce
do ochrony bezcennych dobr naturalnych i kulturowych, jest w stanie realnie

* P. Shackleford, Sustainable tourism in the post Rio context: principles and programmes,
Materiaty konferencyjne z ,World Conference on Sustainable Tourism”, Lanzarote, kwiecien
1995.
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przyczynia¢ sie do uzdrawiania zycia na Ziemi. Deklaracja na rzecz Ochrony
Srodowiska Naturalnego i Rozwoju podpisana w Rio zawiera zasady, ktore
powinny uwzglednia¢é wszystkie programy ekorozwoju. Odnoszgc powyzsze
zasady do przemystu turystycznego®:

e turystyka powinna wspomaga¢ Iludzi w dazeniu do zdrowego
i produktywnego zycia w harmonii z natura,

e turystyka powinna wnosi¢ wkfad w ochrone, konserwacje i przywracanie
naturalnej rownowagi ekologicznej na Ziemi,

e przemyst turystyczny powinien opiera¢ sie na eko-przyjaznych zasadach
produkciji i konsumpciji débr,

o wszystkie kraje powinny wspodlnie dgzy¢ do upowszechniania wartosci
wolnorynkowych, ktére umozliwiajg Swiadczenie ustug turystycznych na
gruncie miedzynarodowym w oparciu o zasady zrownowazonego
rozwoju,

e turystyka, poko¢j, rozwoj i ochrona srodowiska sg ze sobag wzajemnie
powigzane,

e protekcjonizm w turystyce powinien by¢ zahamowany,

e ochrona srodowiska powinna stanowi¢ integralng czes¢ w rozwoju
turystyki,

e w planowaniu rozwoju turystyki powinny uczestniczyé spotecznosci,
ktérych on bezposrednio dotyczy, a ostateczne decyzje powinny
zapadac na szczeblu lokalnym,

e wszystkie kraje powinny sie nawzajem ostrzega¢ o katastrofach
naturalnych mogacych mie¢ wptyw na turystéw lub obszary turystyczne,

e przemyst turystyczny powinien maksymalnie wykorzystywa¢ swdj
potencjat, by tworzy¢ miejsca pracy dla kobiet oraz spotecznosci
lokalnych,

e rozwoj turystyki powinien uwzglednia¢ i wspiera¢ spotecznosci lokalne
w dagzeniu do zachowania wiasnej tozsamosci i kultury oraz obrony
wiasnych interesow,

e przemyst turystyczny powinien respektowa¢ miedzynarodowe przepisy
ochrony $rodowiska.

W wyniku zaadoptowania strategii zrbwnowazonego rozwoju przez przemyst
turystyczny pojawito sie pojecie ,zrownowazonej turystyki® (sustainable
tourism). Koncepcja ta zostata sformutowana podczas Swiatowej Konferencji na
temat Zréwnowazonej Turystyki, ktéra odbyta sie w kwietniu 1995 r., na
hiszpanskiej wyspie Lanzarote. Swiatowa Organizacja Turystyki, Program
Srodowiskowy przy ONZ, UNESCO i Komisja WspoInoty Europejskiej wspodlnie
opracowaty Lanzarockg Karte Zrownowazonej Turystyki.

Definicja i proekologiczne zasady zrownowazonej turystyki zostaty
sformutowane w 1996 r. w dokumencie zatytutowanym Agenda 21 dla
przemystu turystycznego: w kierunku trwatego rozwoju przyjaznego Srodowisku,
przygotowanym wspdlnie przez Swiatowg Rade Turystyki i Podrézy, Swiatowg
Organizacje Turystyki i Rade Ziemi. Agenda 21 dla przemystu turystycznego

® UNEP, Rio declaration on environment and development, Rio de Janeiro 1992; UNEP, Report
of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm, 5-16 czerwiec 1972.
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definiuje zréwnowazony rozwoj turystyki jako ,rozwdj, ktéry pozwala na
zrealizowanie potrzeb wspotczesnych turystow i regiondéw turystycznych,
a jednoczesnie chroni i wzmacnia mozliwosci przysztych konsumentéw
i producentow”’®. Zaktada sie, iz zréwnowazony rozwoj turystyki oparty jest na
systemie zarzgdzania pozwalajgcym na zaspokojenie potrzeb gospodarczych,
spotecznych i estetycznych przy jednoczesnym utrzymaniu tozsamosci
kulturowej, podstawowych funkcji ekosystemow, réznorodnosci biologicznej
i systeméw warunkujacych zycie. Zréwnowazony produkt turystyczny to zas
produkt tworzony i zarzadzany w harmonii z lokalnym Srodowiskiem
naturalnym, spotecznoscig i kulturg, tak aby staty sie one trwatymi
beneficjentami, a nie ofiarami rozwoju turystyki.

Agenda 21 wskazuje na trzy podstawowe narzedzia niezbedne
w zapewnieniu proekologicznego rozwoju w turystyce":

1) wprowadzenie nowych uregulowan lub wzmocnienie istniejgcych
srodkdéw prawnych majgcych na celu ochrone zdrowia i Srodowiska,

2) wykorzystanie mechanizméw wolnorynkowych, by cena débr i ustug
w coraz wiekszym stopniu odzwierciedlata ekologiczne skutki
wykorzystania danego dobra naturalnego, procesu produkciji, recyklingu
i wywozu $mieci,

3) organizowanie, z inicjatyw branzy turystycznej, programow
zapewniajgcych odpowiedzialng i etyczng gospodarke produktami
turystycznymi.

Warunkiem powodzenia procesu ekologizacji turystyki jest wola polityczna oraz
wysoki poziom swiadomosci ekologicznej oséb na rézne sposoby zwigzanych
z turystyka. Zdaniem Instytutu na rzecz Ekorozwoju do proekologicznej
restrukturyzaciji rynku turystycznego mozna podejsé na trzy sposoby'?:

1) poprzez ekologizacje biur podrézy i innych instytucji Swiadczacych ustugi
turystyczne, co w praktyce oznacza zmiane ich wizerunku w taki sposob,
aby byty Swiadectwem przyjaznosci turystyki dla srodowiska,

2) poprzez ekologizacje produktu turystycznego, co oznacza sterowanie
ruchem turystycznym w danym regionie w taki sposéb, aby nie
naduzywac waloréw i zasobow Srodowiska przyrodniczego,

3) a takze poprzez ekologizacje procesu tworzenia produktu turystycznego,
ukierunkowujgc go na rozwoj zrbwnowazony w zakresie wszystkich jego
segmentow i elementéw, poczynajagc od transportu przez noclegi
i zywienie do réznych swiadczen dodatkowych wtacznie.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz ekologizacja turystyki powinna odbywac sie
zaréwno po stronie podazy, jak i popytu; powinna dotyczy¢ nie tylko bazy czy
ustug, ale i konsumpcji turystycznej'>. Zdaniem Wiodzimierza Mirowskiego

" WTTC, WTO, Earth Council, Agenda 21 for the travel and tourism industry — towards
environmentally sustainable development, WTTC London, WTO Madrid, 1996; J. Majewski,
Agenda 21, ,Polska Gazeta Turystyczna” 1999, nr 10, s. 7inr 12, s. 8.

" J. Majewski, Agenda 21..., nr 10, s 7.

'2°J. Kamieniecka, Ekopolityka w turystyce, Raport o zmianach mozliwych i potrzebnych,
Warszawa 1998, s. 7.

® Por. P. Skupiewski, Ekologizacja produktu turystycznego, Materiaty do dyskusji, Warszawa
1996; J. Kamieniecka, Ekologizacja polskiej turystyki, Zeszyty Naukowe WSE w Warszawie
1997, nr 2, s. 169-171; Z. Glowacinski, Ekologiczne podstawy rozwoju turystyki, ,Aura” 2001, nr
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podstawowym warunkiem realizacji rozwoju turystyki przyjaznej srodowisku jest
istnienie okreslonych preferencji i woli szerszego spoteczenstwa, co jednak
wymaga nie tylko stworzenia odpowiednich przepiséw prawnych w zakresie
ochrony przyrody, ale i prowadzenia szerokiej edukacji ekologicznej: formalnej
na wszystkich szczeblach szkot, oraz nieformalnej poprzez srodki masowego
przekazu'.

2. Stymulatory zrbwnowazonego rozwoju w turystyce

Przemyst turystyczny, ze wzgledu na swojg kompleksowos¢ i powigzania
z innymi gateziami gospodarki, a takze wysokg wrazliwos¢ cenowa, zawsze
stanowit problem dla wszelkich préb regulacji i kontroli. Wiadomo byto réwniez,
iz natozenie ostrych przepisow regulujgcych lub podatkowych na turystyke
miatoby negatywny i wysoce niepozadany wptyw na inne gatezie przemystu.
Przyjmuje sie, ze przemyst turystyczny, w porownaniu z innymi sektorami,
uznawany byt za dziatalno$¢ gospodarczg wzglednie wolng od kontroli
i regulacji’®. Obecnie sytuacja ulegta zmianie, gdyz przedstawiciele sektora
dostrzegli konieczno$¢ wprowadzenia regulacji majacej na celu poprawe jakosci
waloréw srodowiskowych. Okazato sie takze, iz zarzadzanie prosrodowiskowe
sie opfaca, a jakos¢ waloréw przyrodniczych staje sie istotnym czynnikiem
wspotzawodnictwa na arenie miedzynarodowej. Zauwazono rowniez, ze
gospodarka rynkowa nie jest w stanie sama doprowadzi¢c do rozwoju
zrownowazonej turystyki i ze niezbedna jest interwencja rzadéw lub innych
wiadz.

Obecnie istnieje wiele mechanizmdéw polityczno-prawno-ekonomicznych,
ktére sg w stanie ukierunkowaé rozwoj turystyki przyjaznej $rodowisku'®.
W tabeli 1 przedstawiono klasyfikacje podstawowych narzedzi ekologizaciji
rynku turystycznego zaproponowanych przez Martina Mowforth’a oraz lana
Munt’a, a najwazniejsze z nich scharakteryzowano ponize;.

10, s. 4-7; W. Mirowski, Ekologizacja jako problem strategiczny w rozwoju turystyki, Rocznik
Naukowy WSTiR w Warszawie 2003, nr 1, s. 35-43.

" W. Mirowski, op. cit., s. 35-43.

> 3. Wanhill, The role of government incentives, [w] Global tourism, pod red. W.F. Theobalda,
Oxford 1998, s. 339-360.

'® Por. C. Hunter, H. Green, Tourism and the environment: a sustainable relationship?, London
1995, s. 86-121; W. Bramwell, Selecting policy instruments for sustainable tourism, [w:]
Global..., s. 361-379; M. Mowforth, |. Munt, Tourism and sustainability: new tourism in the Third
World, London 1998, s. 115-124; P.E. Murphy, Tourism and sustainable development, [w:]
Global..., s. 173-190; S. Wanhill, op. cit., s. 339-360.
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Tabela 1. Mechanizmy promocji zrownowazonego rozwoju turystyki

Narzedzie

Przyktady wykorzystania

1) Regulacja prawna
przemystu

1) Konwencje miedzynarodowe,

2) Legislacja krajowa i lokalna,

3) Przepisy branzowe,

4) Dobrowolna regulacja (kody postepowania oraz eko-certyfikaty),
5) Incentywy finansowe.

2) Tworzenie
obszarow
chronionych

1) Parki narodowe,

2) Parki krajobrazowe,

3) Rezerwaty przyrody/biosfery,

4) Pomniki przyrody i kultury,

5) Obszary o szczegoélnym znaczeniu dla nauki.

3) Badania wptywu
projektow na
Ssrodowisko, systemy
zarzadzania
Srodowiskiem oraz
wskazniki

1) Badania maksymalnej pojemnosci/chtonnosci turystycznej regionu
— carrying capacity calculation (fizycznej, ekologicznej,
srodowiskowej, socjalnej, rzeczywistej, efektywnej, dopuszczalnej),
2) Granice dopuszczalnych zmian,

3) Ocena wptywu na srodowisko — Environmental Impact
Assessment,

zrownowazonego 4) Wiaczenie lokalnych spotecznosci w proces podejmowania decyzji
rozwoju _ oraz tworzenia infrastruktury i produktu turystycznego,
|,sprawpzdan|a 5) Systemy zarzgdzania srodowiskiem — Environmental Management
Srodowiskowe Systems.

4) Techniki 1) Tworzenie stref,

zarzadzania 2) Strukturyzacja przestrzenna odwiedzajacych,

odwiedzajacymi 3) Ograniczenie ilosci odwiedzajacych,

4) Ograniczenie ruchu kotowego,
5) Polityka cenowa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Mowforth, I. Munt, Tourism and sustainability:

new tourism in the Third World, London 1998, s. 116

3. Regulacje prawno-ekonomiczne

Regulacja prawna wysoce sfragmentaryzowanego przemystu
turystycznego jest wyzwaniem dla wszystkich organizacji podejmujacych takie
préby. Jednym z czynnikéw utrudniajgcych stworzenie jednolitego systemu
regulacji tego sektora gospodarki jest fakt, iz wszelkie przepisy zawsze dajg
wiadze ktorejs z grup i sq zazwyczaj przedmiotem szerokich dyskusji pomiedzy
zainteresowanymi. Z tego tez wzgledu obecnie istnieje limitowana liczba
miedzynarodowych mechanizméw i praw regulujgcych turystyke. Victor
Middleton i Rebecca Hawkins ze Swiatowego Centrum Badan nad Turystykg
i Srodowiskiem w Wielkiej Brytanii, zidentyfikowali sze$é kategorii
miedzynarodowych konwencji srodowiskowych i mechanizméw kontroli
posrednio lub bezposrednio majacych wptyw na przemyst turystyczny (zobacz
tabela 2).

Rozpatrujgc kompleksowos$¢ i wszechstronnos¢ powigzan przemystu
turystycznego z innymi gateziami gospodarki mozna uznac¢, iz znakomita
wiekszos$¢ miedzynarodowych umow i konwencji dotyczacych srodowiska i jego
ochrony ma zastosowanie rowniez dla turystyki. Niemozliwe jest wrecz ujecie
wszystkich tych umow i konwencji przez pojedyncze podmioty turystyczne,
dlatego tez wiodgca rola w tworzeniu legislacji turystycznej przypada wtadzom
regionalnym, krajowym i lokalnym.
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Tabela 2. Kategorie miedzynarodowej legislacji i systemow kontroli
odnoszgce sie do turystyki

1.Umowy podejmujace temat prawa do czasu wolnego i czystego srodowiska jako podstaw praw
czlowieka, np. Deklaracja Sztokholmska, 1972 r.

2.Umowy dokumentujgce wptyw podrézy i turystyki na srodowisko, np. Deklaracja z Manili, 1980 r.
Obecnie kwestie te sg tematem bardziej szczegétowych uméw miedzynarodowych, tj. Konwencja
Alpejska, Traktat z Antarktyki, oraz Deklaracja z Djerby o Turystyce i Zmianie Klimatu, 2003 r.

3.Polityka srodowiskowa zajmujgca sie konkretnymi zrédtami emisji i rodzajami zanieczyszczen,
ktéra ma implikacje dla dziatalnosci srodowiskowej podmiotow turystycznych, np. Protokof
0 Zapobieganiu Zanieczyszczeniu Basenu Morza Srédziemnego poprzez Zrzuty ze Statkéw
i Samolotéw, 1978 r., czy zasady Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego, 1986 r.,
okres$lajace dopuszczalng emisje dymu, weglowodoréw, dwutlenku wegla i tlenkéw azotu
z silnikéw lotniczych.

4.Plany i umowy przygotowane dla poszczegéinych regiondw, tj. basen Morza Srédziemnego,
Rejon Wielkich Jezior, Antarktyda, czy basen Morza Battyckiego, w odpowiedzi na stan
zniszczenia srodowiska, za ktory turystyka jest lub moze by¢ odpowiedzialna, np. Konwencja
z Barcelony, 1978 r., Konwencja o Ochronie i Rozwoju Srodowiska Morskiego Rejonu Karaibow,
1986 .

5.Regulujgce i samo-regulujace dyrektywy i inicjatywy globalne powstajace w wyniku polityki
przedstawionej na Szczycie Ziemi w Rio, majace na celu przygotowanie podstaw prawnych
i spotecznych dla nowej etyki zrGwnowazonego rozwoju oraz zapewniajace wzrost gospodarki
swiatowej w dopuszczalnych granicach pojemnosci Ziemi, np. Agenda 21 i wszystkie jej
pochodne, wiaczajac Baltic Agenda 21, Konwencja ds. Klimatu — Protokét z Kyoto.

6.Powstajace inicjatywy samoregulacji wewnatrz przemystu turystycznego, zazwyczaj dobrowolne,
ale czasami bedgce warunkiem cztonkostwa w poszczegdlnych organizacjach i zrzeszeniach.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie R. Hawkins, V.T. Middleton, The environmental

practices and programmes of travel and tourism companies, [w:] World travel and tourism

review: Indicators, trends and issues, pod red. J.B. Richie, D. Hawkins, Wallingford 1993,
s. 163-171

Parlamentarzysci Unii Europejskiej uznali, iz czyste Srodowisko jest
podstawowym warunkiem nie tylko wypoczynku, ale réwniez rozwoju
gospodarki  turystycznej'’.  Potwierdzajg to poprzez podejmowane
przedsiewziecia prosrodowiskowe i stosowne regulacje prawne, ktére posrednio
lub bezposrednio dotycza turystyki'®. W 1993 r. opublikowano tekst programu
akcyjnego Na rzecz trwatego i przyjaznego Srodowisku rozwoju, ktéry miat
dyktowaé gtéwne kierunki ekopolityki UE do 2000 r.'. W dokumencie tym
postawiono turystyce trzy wazne cele:

7 European Parliament, Report on the measures needed to protect the environment from
potential damage caused by mass tourism as part of European year of tourism, Document A 3-
0120/90, Brussels 1990.

18 European Council, Directive on the assessment of certain public and private projects on the
environment, 85/337/EEC, O.J. L 175, 5 maja 1985; Directive establishing a financial instrument
for the environment (LIFE), Directive 1973/92/EEC, O.J. L 206/1, 22 lipca 1992; Directive on the
conservation of natural habitats and of wild fauna and flora, Directive 92/43/EEC, O.J. L 206, 22
lipca 1992; Decision on a community action plan to assist tourism, Council Decision
92/421/EEC, O.J. L 231/26, 13 sierpnia 1992; H. Zawistowska, Europejskie standardy prawne
dotyczace ochrony srodowiska, Zeszyty Naukowe WSE w Warszawie 1997, nr 2, s. 57-77;
European Commission, Basic orientations for the sustainability of European tourism,
Consultation Document, Brussels, kwieciern 2003.

¥ Commission of European Communities, A European Community programme of policy and
action in relation to the environment and sustainable development, vol. 1 — proposal for a
resolution to the Council of European Communities, COM(92)23 final, Brussels, 27 marca 1992.

7

Konferencja pt. Gtéwne problemy badawcze i metodologiczne wspoéfczesnej politologii w Polsce , 8-10 listopada
2004, Wtadystawowo, Polska



1) planowanie i sterowanie masowym ruchem turystycznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem regiondw nadmorskich i gorskich,

2) wspieranie turystyki przyjaznej Srodowisku,

3) kreowanie przyjaznych srodowisku zachowan, edukacja i podnoszenie
Swiadomosci ekologicznej wsrdd turystow, kadr turystycznych i ludnosci
miejscowe.

W maju 2002 r. Rada UE przyjeta rezolucje o potrzebie poprawy koordynacji
polityki majacej wptyw na turystyke, zas w listopadzie 2003 r. wydano
komunikat o potrzebie potaczenia sit w celu poprawy stanu ekorozwoju
turystyki®®. Komisja zapowiedziata utworzenie Grupy ds. Zréwnowazonej
Turystyki, obejmujacej przedstawicieli wszystkich szczebli administracji
terytorialnej pracujgcych wspdlnie nad opracowaniem wytycznych dla sektora.
Jednoczesnie, turystyka jest priorytetem w programach Lokalnej Agendy 21
w ok. 35% samorzaddw europejskich?'.

W Polsce nie ma na razie szczegétowej polityki ekorozwoju dla
turystykizz. W polskim ustawodawstwie zdefiniowano zréwnowazony rozwdj
i wprowadzono zapisy o0 koniecznosci stwarzania odpowiednich warunkéw dla
ekorozwoju®®, przygotowano réwniez plany polityki ekologicznej**. Pomimo, iz
turystyka uwazana jest za istotny sektor gospodarki, to zatozen proekologicznej
restrukturyzacji polskiego rynku turystycznego nie wida¢ ani w dokumentach
rzgdowych, ani w dziataniach turystycznych samorzadéw gospodarczych.
Ekspertyzy, prognozy i ustawy dotyczace turystyki réwniez nie spetniajg takiego
zadania®®. Ustalen takich brak jest w deklaracjach, wnioskach czy postulatach
roznych nieformalnych gremiow dyskusyjnych, ktore na co dzien
wspoétuczestniczg w budowaniu  wizerunku polskiej turystyki krajowej
i zagranicznej®°. Istnieje natomiast caty szereg ustaw i przepiséw tak krajowych,
jak i lokalnych, ktére w sposdb posredni lub bezposredni dotyczg rozwoju
przestrzennego, zuzycia surowcow naturalnych i emisji zanieczyszczen
warunkujg lokalizacje, organizacje i sposob dziatania instytucji turystycznych
z perspektywy s$rodowiska i jego ochrony. Jednoczesnie, aby zapewnié
ekologizacje produktu turystycznego polityka planowania turystyki i wypoczynku
powinna stanowi¢ integralny aspekt ogodlnej polityki spoteczno-gospodarczo-

2 European Commission, Tourism: Commission proposes joint efforts to increase sustainability,
IP/03/1585, Brussels, 21 listopada 2003.

# European Environment Agency (EEA), Europe’s environment: the third assessment,
Environmental assessment report, nr 10, European Community, Copenhagen 2003, s. 88.

2 por. J. Kamieniecka, Ekopolityka...; Problemy rozwoju turystyki proekologicznej w Polsce,
Materiaty z seminarium w Starych Jabtonkach - wrzesien 1993, pod red. J. Kamienieckiej,
E. Borkowskiej, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 1994.

% Konstytucja RP, Rozdz. 1 art.5, art.31, art.68, ust.4, art.75 i art.86; Urzad Rady Ministrow,
Polityka ekologiczna panstwa, Warszawa 1991, P.1, s. 3 (redakcja sporzadzona
z uwzglednieniem uwag uchwaty Sejmu RP z dnia 10 maja 1991r. MP nr 18, poz.118); Ustawa
0 zmianie ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska oraz zmianie niektérych ustaw cz.1.
z dnia 29 sierpnia 1997, Dz.U. 1997, nr 133, poz. 885.

? Rada Ministrow, Polityka ekologiczna panstwa na lata 2003-2006 z uwzglednieniem
perspektyw na lata 2007-2010, Warszawa 2002.

% Ustawa o Ustugach Turystycznych z dnia 29 sierpnia 1997, Dz.U. 1997, nr 133, poz. 884.
% J. Kamieniecka, Ekopolityka..., s. 30.
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ekologicznej na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym?®’. Przepisy BHP,
przepisy budowlane, gospodarki wodno-sciekowej i inne, majg swoj wktad
w ekologizacje infrastruktury turystycznej”®. A jednoczesnie, w pewnym stopniu,
ksztattujg zachowanie podmiotow turystycznych.

W celu uczynienia turystyki bardziej przyjaznej Srodowisku, przynajmnie;j
czesC z istniejgcych przepisébw powinna ulec zmianie i zaostrzeniu. Jako
przyktad mozna podac¢ konieczno$¢ wypetnienia specyficznych wymogow
srodowiskowych w procesie ubiegania sie o standaryzacje obiektu
kwaterunkowego. Obecnie polskie przepisy standaryzujace hotele i inne obiekty
hotelowe przywigzujg wage przede wszystkim do komfortu i bezpieczenstwa
obiektéw, a nie ich wptywu na s$rodowisko®. Wprowadzenie takich zmian
w przepisach niewatpliwie przyczynitoby sie do poprawy stanu srodowiska,
a takze poziomu swiadomosci ekologicznej kadry turystyczne,;.

Istotnym aspektem wprowadzania zmian w gospodarce rynkowej sg
motywacje ekonomiczne i agendy rzadowe mogace z powodzeniem
wykorzystywaé swojg wiadze w tym zakresie®. Jadwiga Oleszkiewicz wyréznia
nastepujgce instrumenty ekonomiczne wptywajgce na poziom kosztoéw
uzytkowania $rodowiska>':

1) optaty za korzystanie ze srodowiska,

2) kary za przekraczanie dopuszczalnych norm emisji zanieczyszczen do
Srodowiska,

) zroéznicowanie podatkowe i celne,
) subsydiowanie dziatan gospodarczych korzystnych dla srodowiska,
5) optaty naktadane na produkty szkodliwe dla $rodowiska,
) systemy depozytowe i zastawy ekologiczne,
) rynek uprawnien do emisji zanieczyszczen (handel emisjami),
8) ubezpieczenia ekologiczne.

Metody finansowe, w postaci wysokich optat i kar za zanieczyszczanie
Srodowiska, sg skutecznym sposobem wprowadzania zmian, podobng role
moze odegraé system podatkowy. Podatki Srodowiskowe, jeszcze nie istniejgce
w Polsce, sg juz jednak dos¢ szeroko rozpowszechnione w Krajach ,starej” Unii
i spetniajg swojg role. Jednoczesnie nalezy jednak stworzy¢ system bodzcéw

%" M. Baranowska-Janota, Przyrodnicze obszary chronione i turystyka, ,Cztowiek i Srodowisko”
2001, tom 4, nr 25, s. 119-124.

2 Np. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r., w sprawie obiektow
hotelarskich i innych obiektéw, w ktérych sg Swiadczone ustugi hotelarskie, Dz.U. 2001, nr 66,
poz. 665, zm. Dz.U. 2002, nr 142, poz. 1190; Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
Dz.U. 2000, nr 106, poz. 1126, zm. Dz.U. 2003, nr 80, poz. 718; Rozporzgadzenie Ministra
Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia 14 grudnia 1994 w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, Dz.U. 1995, nr 10.

% por., Wymagania co do wyposazenia, kwalifikacji personelu oraz zakresu swiadczonych ustug
dla hoteli, Zatagcznik do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 13 czerwca 2001 r., zm.
Dz.U. 2002, nr 142.

% por. S. Wanhill, op. cit., s. 339-360.

31 J. Oleszkiewicz, Inwestycje w ochronie srodowiska, Zeszyty Naukowe WSE w Warszawie
1997, nr 2, s. 151-160.
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finansowych utatwiajgcych modyfikacje dziatalnosci oraz nagradzanie
podmiotéw najbardziej przyjaznych srodowisku. Unia Europejska posiada wiele
programéw pomocowych majgcych na celu finansowanie ekorozwoju
regionow®2. W Polsce rowniez dostepne sa fundusze na inicjatywy
proekologiczne™?.

Z perspektywy czasu okazato sie, iz chociaz rola przepiséw prawnych
w zmianie postepowania sektora turystycznego i innych gatezi gospodarki jest
niezaprzeczalna, to nawet najlepiej zaplanowana legislacja posiadajaca
Swiatowe poparcie nie jest w stanie wiele zmienic, jezeli nie istnieje wewnetrzny
system akceptacji i kontroli w sektorze. Dlatego tez zwrdécono uwage na
przepisy legislacyjne tworzone przez organizacje turystyczne oraz systemy
samoregulacji proponowane przez zwigzki branzowe. Do najwazniejszych
organizacji swiatowych zajmujgcych sie tworzeniem i wprowadzaniem tego typu
regulacji nalezg Swiatowa Organizacja Turystyki, Swiatowa Rada Turystyki
i Podrézy oraz Program Srodowiskowy przy ONZ. Ponadto wiele
pozarzadowych organizacji zajmujacych sie $rodowiskiem, tj. Swiatowy
Fundusz na rzecz Przyrody (WWF) oraz zwigzkéw branzowych, tj. Inicjatywa
Turoperatoréow na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Turystyki, Miedzynarodowa
Inicjatywa Hoteli na rzecz Srodowiska, ktadzie w swojej dziatalnosci nacisk na
promowanie zréwnowazonej turystyki i wymaga od cztonkéw podobnych
postaw. Poza dokumentami opublikowanymi przez wyzej wymienione instytucje
istnieje wiele mniej lub bardziej szczegdtowych deklaracji o potrzebie
ekorozwoju w turystyce. Do miedzynarodowych inicjatyw majacych na celu
ekologizacje polskiej turystyki nalezg miedzy innymi: Program NATURA 2000
oraz Europejska sie¢ ekologiczna EECONETT, Baltic Agenda 21, ECEAT-
Polska.

Do wazniejszych, sprawdzonych i popularnych inicjatyw samoregulacji
w sektorze turystycznym, ktdére majg jednoczesnie najwiekszy potencjat do
modyfikacji zachowan ekologicznych turystéw nalezg kodeksy postepowania®*
oraz eko-certyfikaty i eko-etykiety. Zadaniem eko-certyfikatow jest, z jedne;j
strony, wyréznienie produktow i ustug przyjaznych srodowisku i dzieki temu
utatwienie podjecia decyzji przez potencjalnych klientow. Z drugiej zas strony,
wywotanie presji na producentdéw w celu ukierunkowania ich na wytwarzanie
produktow i ustug majacych mniejszy negatywny wptyw na srodowisko. W 1998
r. w raporcie UNEP zidentyfikowano 28 systeméw certyfikujgcych dla

%2 Por. J. Kalinowski, Pomoc zagraniczna dla gospodarki turystycznej w Polsce — historia,
charakter i perspektywy, ,Problemy Turystyki” 1999, nr 3-4, s. 57-64; M. Mika-Brylska,
Wykorzystanie funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych do wspierania rozwoju
przedsiewzie¢ turystycznych w Swietle prac nad narodowym planem rozwoju i zintegrowanym
programem rozwoju regionalnego, ,Problemy Turystyki” 2002, nr 3-4, s. 89-97; L. Butowski,
Finansowanie rozwoju turystyki ze Srodkéw Unii Europejskiej: poradnik dla samorzgaddéw
terytorialnych i przedsiebiorcow turystycznych oraz organizacji pozarzadowych - Suplement,
Warszawa 2003; L. Butowski, M. Zukowski, Wsparcie przedsiewzieé turystycznych z funduszy
strukturalnych w swietle Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, Warszawa 2003.

% K. Lopacinski, Proekologiczny rozwdj turystyki, ,Doradca Hotelarza” 1999, nr 12 (27), s. 2-3.

* UNEP IE, Environmental codes of conduct for tourism, Technical Report nr 29, Paris 1995;
D.C. Malloy, D.A. Fennell, Codes of ethics and tourism: An exploratory content analysis,
»tourism Management” 1998, t. 19, nr 5, s. 453-461; WTO, Global code of ethics for tourism,
World Tourism Organisation Madrid 1999.
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turystyki®>, za$ obecnie na $wiecie istnieje ponad 100 eko-etykiet zwigzanych
z turystyka, a w samej Europie jest ich ponad 60°°.

Niektére z certyfikatow dotyczg catych miejscowosci (Destination 21),
parkow narodowych (European Charter for Sustainable Tourism in Protected
Areas), pol golfowych (Committed to Green, Scottish Golf Course Wildlife
Initiative), plaz (Blue Flag — Btekitna Flaga dla Czystych Plaz) oraz obiektow
kwaterunkowych (Eco-friendly Hotels, Ecotel, Environmental Squirrel, Green
Leaf, Green Key, Green Hotelier, Nordic Swan, EU FIower)37. Wsréd bardziej
uniwersalnych systemow sa: Green Globe 21, Audubon Cooperative Signature
Program, British Airways Tourism for Tomorrow Awards. Certyfikat Blue Flag
nalezy do jednego z najbardziej rozpowszechnionych programéw i w chwili
obecnej ponad 2700 plaz w Europie moze poszczyci¢ sie posiadaniem tego
loga, za$ program jest wtasnie w fazie wprowadzania na innych kontynentach 8,
W krajach Europy Zachodniej coraz powszechniejszg politykg firm i korporacji
jest wybieranie hoteli z uwzglednieniem ich stosunku do ochrony Srodowiska;
rola eko-etykiet jest w tym przypadku niezastgpiona i moze mieé pozytywny
wptyw nie tylko na ekologizacje podmiotéw turystycznych, ale takze na
edukacje personelu i turystow.

4. Tworzenie obszaréw chronionych

Do legislacji majagcej udziat w ekologizacji turystyki, a takze edukacji
ekologicznej kadry turystycznej i turystow mozna zaliczy¢ akty tworzace
obszary chronione, tj. parki narodowe i krajobrazowe, rezerwaty i pomniki
przyrody, a takze plany rozwoju poszczegolnych regiondw, ograniczajgce ich
funkcje turystyczne. Tworzenie obszaréw chronionych nalezy do najstarszych
sposobéw ochrony cennych form przyrodniczych i zabytkow kultury ludzkiej.
Zgodnie z definicja Miedzynarodowej Unii na rzecz Ochrony Przyrody obszar
chroniony to ,obszar przeznaczony do ochrony i czerpania przyjemnosci
Z istniejgcych débr kultury i przyrody oraz do utrzymywania bior6znorodnosci
biologicznej, a takze ochrony podstawowych funkcji ekosysteméw”. Na
poczatku lat 90. w 130 panstwach swiata istniato okoto 6900 obszarow

% UNEP IE, Environmental codes...

% por. R. Buckley, Tourism ecolabels, ,Annals of Tourism Research” 2002, t. 29, nr 1, s. 183-
208; X. Font, Environmental certification in tourism and hospitality: Progress, process, and
prospects, ,Tourism Management” 2002, nr 23, s. 197-205; EEA, op. cit., s. 89; J. Bendell,
X. Font, Which tourism rules? Green standards and GATS, ,Annals of Tourism Research” 2004,
t. 31, nr 1, s.139-156.

% Por. P. Bohdanowicz, Zielone Certyfikaty — Kwiat EUropejski, ,Doradca Hotelarza” 2004, nr 3,
s. 18-21, nr 4, s. 8-9, nr 5, s. 1-3; P. Bohdanowicz, B. Simanic, |. Martinac, Sustainable hotels —
eco-certification according to EU Flower, Nordic Swan and the Polish Hotel Association,
Materiaty konferencyjne Regional Central and Eastern European Conference on Sustainable
Building (SB04), Warszawa 27-29 pazdziernika 2004; K. Wojcik, Ekoznak ‘Flower — gwarancja
jakosci, ,Rynek Turystyczny” 2004, nr 1, s. 42-43.

% M. Holt Jensen, Blue Flag Campaign — A contribution to sustainable development in tourism,
Materiaty konferencyjne BEST Sustainable Tourism Think Tank IV: ,Sustainability and Mass
Destinations: Challenges and Possibilities", Esbjerg, 1-4 lipca 2004.

% H. Ceballos-Lascurain, op. cit., s. 29; D. Matuszewska, Turysta w parku narodowym: intruz
czy sojusznik?, ,Parki Narodowe” 2000, nr 2, s. 28-29.
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chronionych, ktére w sumie pokrywaty ok. 5% powierzchni Ziemi*’. Raport ONZ
z 1997 r. okreslit catkowita powierzchnie obszaréw chronionych na ponad
13 min km? (8,8% powierzchni Ziemi)*'. Turystyka, ze wzgledu na
zainteresowanie podroznych wizytami w miejscach o unikalnych ekosystemach,
dysponuje znaczacym potencjatem do finansowania obszaréw chronionych,
a takze ich zréwnowazonego rozwoju*?.

Réwniez na terenie parkow istniejg mozliwosci regulacji ruchu
turystycznego. Sg to tak zwane koncepcje stref. Dwie z tych koncepcji
zastuguja na szczegdlng uwage®. Pierwsza to tzw. koncepcja stref
koncentrycznych, w ramach ktorej wyznaczane sg miejsca najistotniejsze
z punktu widzenia wartosci przyrodniczych (,mateczniki’) i podejmuje sie
dziatania majace doprowadzi¢ za pomocg rdéznego rodzaju utrudnien
(transportowych, organizacyjnych i innych) do zmniejszenia natezenia ruchu
turystycznego wraz ze zblizaniem sie do tego obszaru. Druga to koncepcja
pasmowo-weztowa, ktéra skupia uwage na odpowiednim przestrzennym
rozmieszczeniu réznych form turystyki w takich miejscach, w ktérych beda one
jak najmniej ucigzliwe dla srodowiska.

Parki narodowe w Polsce istniejg juz od ponad 80 lat. W 1921 r. powstato
w Biatowiezy nadle$nictwo "Rezerwat", przeksztatcone w 1932 r. w Park
Narodowy. Zgodnie z Ustawg o Ochronie Przyrody z 1991 r. ,Park narodowy
obejmuje obszar chroniony wyrdzniajgcy sie szczegdolnymi wartosciami
naukowymi, kulturowymi i wychowawczymi o powierzchni nie mniejszej niz 100
ha, na ktorym ochronie podlega catos¢ przyrody oraz swoiste cechy
krajobrazu™*. Obecnie w Polsce istnieja 23 parki narodowe o tacznej
powierzchni okoto 3160 km? (okoto 1% powierzchni kraju), ktére tylko w 2001 r.
odwiedzito ponad 10 tys. turystdw®. Catkowita powierzchnia obszaréw
chronionych w Polsce wyniosta w 2000 r. ponad 101 tys. km? (32,5% catkowite]
powierzchni kraju)*®.

W 1988 r. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Lesnictwa powotat Krajowy Zarzad Parkéw Narodowych - KRPN, do ktérego
zadan nalezy zgodnie z ustawa*’: zatwierdzanie rocznych planéw ochrony,
planéw naukowo-badawczych, finansowych i gospodarczych oraz sporzadzanie
sprawozdan zbiorczych z dziatalnosci parkéw narodowych, a takze koordynacja
dziatalnosci naukowej i dydaktycznej parkéw narodowych. Ponadto KRPN

0 JA. McNeely, The role of protected areas in sustaining society, Materiaty konferencyjne 4"
World Congress on Natural Parks and Protected Areas, Caracass 10-21 lutego 1992.

*I UNEP World Conservation Monitoring Centre, UN list of protected areas, Protected Areas
Programme, UK 1997.

*2 Por. H. Ceballos-Lascurain, op. cit; A. Drost, Developing sustainable tourism for world
heritage sites, ,Annals of Tourism Research” 1996, t. 23, nr 2, s. 479-492; M. Mazur, Ochrona
przyrody i turystyka w parkach narodowych, ,Turyzm” 1997, z. 2, s. 117-123; G.S.
Dharmaratne, F.Y. Sang, L.J. Walling, Tourism potentials for financing protected areas, ,Annals
of Tourism Research” 2000, t. 27, nr 3, s. 590-610; Z. Glowacinski, op.cit., s. 4-7;.

*3 M. Mazur, op. cit.,, s. 117-123.
* Ustawa o ochronie przyrody z 1991 r., Dz.U. nr 114, poz 492.

4 Krajowy Zarzad Parkéw Narodowych, strona internetowa dostepna na www.mos.gov.pl/kzpn/,
ostatnio odwiedzana 19.07.2004.

%6 J. Radziejowski, T. Burger, P. Btaszczyk, Srodowisko w Polsce 1989-2000, Wybrane
problemy, Warszawa 2002, s.34-35.

4 Krajowy Zarzad .., op. cit.
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zobowigzany jest do udzielania niezbednej pomocy parkom narodowym
w sprawach wymagajgcych decyzji witadz centralnych oraz wspétpracy
Z zagranica, a takze do kontroli parkow narodowych w zakresie ich dziatalnosci
oraz do wykonywania funkcji dysponenta Srodkéow  budzetowych
przeznaczonych dla parkéw narodowych.

5. Systemy zarzadzania srodowiskowego

W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju turystyki i jej
infrastruktury, wszystkie projekty rozwoju infrastruktury powinny uwzgledniaé
badania wptywu na sSrodowisko, w formie obliczen chtonnosci srodowiska
w danym regionie*® oraz wptywu projektu na $rodowisko*’. Do mechanizméw,
ktore mogaq okazaC sie bardzo pomocne w ekologicznym zarzadzaniu
podmiotami turystycznymi nalezg Systemy Zarzadzania Prosrodowiskowego,
zgodne z Normami ISO serii 14001°°. Niektére z regionéw $wiata juz wymagaja
od przedstawicieli przemystu turystycznego korzystania z wyzej podanych
metod, lecz jest to nadal zjawisko marginalne. W celu ukierunkowania turystyki
na zrownowazony rozwdj systemy te powinny by¢ prawnie wymagane od
wszystkich podmiotdw prowadzacych lub pragngacych prowadzi¢ dziatalnos$¢
ustugowg w sektorze turystycznym. Zachodzi potrzeba wigczenia lokalnych
spotecznosci w proces decyzyjny projektow rozwoju turystyki, gdyz to wiasnie
lokalni mieszkancy najczesciej sq Swiadkami negatywnych skutkéw turystyki.

Istotne jest rowniez opracowanie wyznacznikbw zrownowazonego
rozwoju, ktére pozwolg na porownanie dziatalnosci roéznych podmiotow
turystycznych a takze miejscowosci wypoczynkowych®'. Do najwazniejszych
wskaznikdbw nalezg: zuzycie surowcow, produkcja odpaddéw, emisja
zanieczyszczen, stopien korzystania z ustug lokalnych dostawcéw oraz
zapewnienia lokalnych miejsc pracy. Zwraca sie rowniez uwage na dostep do
podstawowych srodkow, infrastruktury, procesu podejmowania decyzji oraz
wolnos¢ od przemocy i opresiji, a takze na dostepnosc réznorodnosci kulturowej

*8 por. R.W. Butler, The concept of a tourist are cycle of evolution: implication for management
of resources, ,The Canadian Geographer” 1980, t. 24, nr 1; A.M. O'Reilly, Tourism carrying
capacity: concept and issues, ,Tourism Management” 1986, t. 7, nr 4, s. 254-258; P.W.
Williams, A. Gill, Tourism carrying capacity management issues, [w:] Global..., s. 231-246.

* Por. K.R. Mazurski, Ekologiczne uwarunkowania lokalizacji inwestyciji turystycznych, Zeszyty
Naukowe, WSE w Warszawie 1997, nr 1, s. 109-114; Ch. Wood, Environmental Impact
Assessment — a comparative review, Malaysia 1995; J. Weston, Planning and Environmental
Impact Assessment in practice, UK 1997; B. Wiszniewska, A.J. Farr, J. Jendréska, Handbook
on Environmental Impact Assessment procedures in Poland, Ministerstwo Ochrony Srodowiska,
Warszawa, oraz Darudec A/S, Denmark 2002.

% R.B. Clements, Complete guide to ISO 14 000, New Jersey, 1996; H. Genot, N. Pogson,
P. Francois, G. Carbone, Sowing the seeds of change — An environmental teaching pack for the
hospitality industry, EUHOFA, IH&RA, UNEP, Paris 2001, s. 60 i n.; Zbuduj swédj system
zarzadzania jakoscig: poradnik wdrazania norm ISO 9001 i 14001, Warszawa 2002.

*1 C. Tisdell, J. Wen, Why care is needed in applying indicators of the sustainability in tourism,
JAustralian Journal of Hospitality Management” 1997, t. 4, nr 1, s. 1-6; G. Miller, The
development of indicators for sustainable tourism: results of a Delphi survey of tourism
researchers, ,Tourism Management” 2001, nr 22, s. 351-362; C. Hunter, Sustainable tourism
and the touristic ecological footprint, ,Environment, Development and Sustainability” 2002, nr 4,
s. 7-20.
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i biologicznej. Obecnie w dalszym ciggu niewiele firm zwigzanych z turystykag
umieszcza w swoich sprawozdaniach rocznych informacje zwigzane z wptywem
na srodowisko, jednakze sytuacja ulega statej poprawie.

Formg ekologizacji miejscowosci turystycznych, a takze posrednio
ksztattowania postaw kadry i turystow, jest zastosowanie specjalnych technik
zarzadzania odwiedzajacymi parki i inne atrakcje turystyczne®?. Rozwiazania te
sprawdzajg sie w wielu lokalizacjach turystycznych na $wiecie i obejmuja,
miedzy innymi, wyznaczanie specjalnych sciezek i szlakbw na obszarach
chronionych oraz ograniczanie ilosci odwiedzajgcych okreslony obszar
(obowigzek wczesnych rezerwacji miejsc w sptywach pontonowych na rzece
Kolorado w Wielkim Kanionie, lub wycieczek z przewodnikiem w wielu Parkach
Narodowych w Stanach Zjednoczonych, a takze ograniczenie czasu otwarcia
poszczegolnych obiektow - Krzywa Wieza w Pizie, Hanauma Bay na Hawajach,
Kopalnia Soli w Wieliczce). Ponadto w wielu lokalizacjach obowigzuje zakaz
uzywania witasnych samochoddw na rzecz transportu zbiorowego (Hanauma
Bay na Hawajach) lub stosuje sie odpowiednio zréznicowang polityke cenowa.
W ramach kontroli ruchu turystycznego przy pomocy cen wprowadza sie na
przyktad znacznie wyzsze koszty biletobw wstepu do parkéw narodowych
w przypadku wjazdu samochodem osobowym Ilub wozem kempingowym,
w poréwnaniu do np. korzystania z komunikacji zbiorowej oferowanej na terenie
obiektu. Rowniez koszty kempingu na terenie parku lub w jego otulinie mogg
by¢ réznicowane w zaleznosci od typu pojazdu.

Wyszczegdlnione mechanizmy nie wyczerpujg listy mozliwoéci, jednakze
dajg dobre rozeznanie w r6znorodnosci dostepnych metod prawno-polityczno-
ekonomicznych wprowadzania zréwnowazonego rozwoju w turystyce, a takze
posrednio edukacji ekologicznej kadry turystycznej i turystéw.

**k*

Podsumowujgc rozwazania stwierdza sie, iz:

1. Turystyka odgrywa znaczacg, chociaz wcigz niedostatecznie
dostrzegang i doceniana, role w praktyce proekologicznego zarzadzania
Srodowiskiem, zas przemyst turystyczny, stwarzajagc ekonomiczne
bodZzce do ochrony bezcennych débr naturalnych i kulturowych, jest
w stanie realnie przyczyniaC sie do uzdrawiania zycia na Ziemi.
W ostatnich dziesiecioleciach powstato wiele konwencji, deklaracji,
ustaw, kodéw postepowania i inicjatyw, majacych na celu ekologizacje
produktu turystycznego i przemystu turystycznego, a takze edukacje
ekologiczng kadr turystycznych i turystéw, na réznych szczeblach
administracji rzgdowej, pozarzadowej i branzowej

2. Ekologizacja turystyki potrzebna jest zaréwno jej samej, jak i ogdlnie
spoteczenstwu, w celu uczynienia turystyki przyjazng dla srodowiska,
wzmocnienia jej funkcji wypoczynkowych i poznawczych, potegowania
zdrowia fizycznego i psychicznego cztowieka, a takze przyczyniania sie

°2 Por. H. Ceballos-Lascurain, op. cit., s. 141-146; M. Mowforth, I. Munt, op. cit., s. 118-119.
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do unowoczesnienia i ekologizacji zycia spotecznego oraz gospodarki
poszczegolnych regiondw i catego kraju.

3. Podstawowym  warunkiem realizacji zrownowazonego rozwoju
w turystyce jest dobra wola i che¢ dziatania przedstawicieli ustug sektora
turystycznego oraz administracji panstwowej na wszystkich szczeblach
oraz okreslony, wysoki poziom swiadomosci organizatorow turystyki
i kadr wuczestniczacych w praktycznych dziataniach zwigzanych
z turystyka. Wymaga to ustalenia zasad, kryteriow i norm prawnych
funkcjonowania  turystyki  proekologicznej oraz jej zaplecza
infrastrukturalnego na réznych szczeblach administracji panstwowej
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